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Offerte aanvragen/bestellingen t.b.v. !
Pakistan j

Als antwoord op Uw brief.nrT. BA/1065/82 dd. 28 september 1982
doe ik U bijgaand toekomen het resultaat van de screening van
goederen als omschreven onder punt 4a t/m i van Uw brief.
Mocht U t.a.v. deze goederen OVer meer gedetailleerde gegevens

kunnen beschikken dan ben ik gaarne bereid U nader te adviseren.
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4 a) mogelijk strategisch ¥
b) komt niet in strategische goederenlijst
c) mogelijk post 0170%
d) mogelijk post 0170%

e) komt niet in strategische goederenlijst

f) mogelijk post 0159%

g) komt niet 1in étrategische goederenlijst

i idls

n) komt niet in strategische goederenlijst
i) mogelijk M&, 0178 of 1110%

noodzakelijk.
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* Vpor beoordeling is meer specifieke informatie
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[ MEMORANDUM Et@&mﬂmﬂﬁ

1Y No.:8/83 S
van:DRW fvia D Datem: 13 januari 1983 -

Aan:PLVS,ANPO,JURA Maas Geesteranus en van der Valk),DIO/QV

Onderwerp: Intradepartementaal overleqg over rapport met betrekking tot regulering
van nucleaire werkzaamheden in het buitenland

Op 21 januari a.s. zullen, onder voorzitterschap vande MP,de Ministers
van EZ, Binnenlandse Zaken, Jusitie en BuZa het bovengenoemde rapport
van de Commissie Holtslag bespreken. M heeft om ambtelijk advies met be-
trekking tot dit rapport verzocht.

Ter voorbereiding van dit advies heb ik,na overleg met de BuZa-vertegenwoor-
diger in de Commissie Holtslag,een vergadering georganiseerd op 18 januari
as. Uw aanwezigheid daarbij zal ik zeer op prijs stellen. De vergadering
zal gehouden worden in de vergaderzaal van het pand Lange Houtstraat 5,

en zal aanvangen em 10.00 uur.Chef DRW zal de vergadering voorzitten.

brb.

1260-2-81




Nr. 327449
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MINISTER-?RESIDENT

pan :de ministers van

Economische zaken
- Buitenlandse Zaken

Justitie

pinnenlandse Zzaken

\

5 januaril 1983

tg-Gravenhag

amici,

Oop 6 gecember 1982 werden ons de resultaten aangeboden
van de Interdepartementale werkgroep inzake eventuele
wetgeving met betrekking tot de regulering van werkzaam—

heden OPp nucleair terrein.

Ik heb een vergadering bijeen geroepen om te bespreken
wat hiermee te doen. Om tot eeh doelmatig verloop van deze
pespreking te komen, leg ik u schriftelijk enkele

tentatieve;conclusies voor:

1. Wij nemgn de suggestie vanh de werkgroep over zoalngefor-

muleerd in de voorlaatste alinea van zijn aanbiedingsbrief,

met dien verstande dat over de non—proliferatie-aspekten
nu geen aparte'studie gemaakt wordt, maar dat de hierop
betrekking hebbende politieke aspekten aan de orde komen
in een te ontwerpen politieke stellingname, waafvan het nu

opgestelde rapport de pijlage wordt.
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2. In deze politieke stellingname zou kunnen worden gesteld,

dat de in paragraaf 3 geformuleerde werkhypothese,

J“f aangezien deze met het oog op een concrete vraag is gefor-
hﬁg s muleerd, slechts &&n van de modaliteiten is om dragers
QJ &dec van gevoelige nucleaire kennis aan zekere voorschriften
iy te binden, hoewel ongetwijfeld aan iedere wettelijke

regeling vele problemen en bezwaren vastzitten,

3. De bezwaren en problemen zijn niet alleen van juridische
aard. Het noh—proliferatieverdrag beoogt het voorkomen van
de verspreiding van technologische kennis ten behoeve van

rwelen tﬁwhjnucleair-méiétaire toepassing, tegelijk echter beocogt het
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wel verspreiding van nucleaire kennis ten behoeve van
i vreedzame toepassing. Dat roept vragen op ten aanzien van
de hanteerbaarheid van git onderscheid. Maar in ieder _
geval kan gesteld worden dat, toegespitst op de Nederlandse
situatie, in feite de samenwerking in Urencoverband verreweg
ﬁf ﬁé_ het belangriijkste is, zo niet het enig belangrijke. Daarom
I

7 ndijkt het doelmatig de overwogen controle/toe te spitsen
L o ls
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» fvﬁyfif Het ligt voor de %}nd een en at&g? met de Troika-partners
6‘*"' te bespreken, ™ O oo G o n
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5. Voorzover uit hoofde van ander overleg (vgl. Khan) ge lijst

et s —

van produkten Waarvoor een exportvergunning vereist is
wordt uitgebreid, verdient het overweging dit bij dezelfde
gelegenheid aan de Kamer te melden. : ———e

vriehdelijke groet
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MEMORANDUM

- L DRW n.t.-
Van : DRU/AT .~ Dawn -4 januari 1983 ‘gfi‘g?w
Aan - DW/DP No.: 2/83 a "
. i\l
Onderwerp : Nucleaire exportcontrole; persbriefing d.d. 4 januari 1983 ;—ﬂﬂﬂf’#ﬂﬂf,,,,

Achtergrondinformatie
Er bestaan sterke aanwijzingen, dat Pakistan actief bezig is am buiten

de controle van het Internationaal Atoom Energieagentschap te Wenen om
met de productie van nucleaire materialen, die eventueel gebruikt zouden
kunnen worden om tezijnertijd kernwapens te maken. In dit verband is
onder meer hoog verrijkt uranium van belang, dat kan worden vervaardigd
in bijvoorbeeld een ultracentrifuge verrijkingsinstallatie. Tevens be-
staan ker sterke aanwijzingen dat Pakistan zich door middel van de
Heer Khan een duidelijk inzicht heeft verworven in deze technologie,die
""':"":'. door Urenca in het kader van de Nederlands/Brits/Duitse samenwerking
wordt geéxploiteerd. Pakistan tracht nu al enige jaren de voor de bouw

fen.
Als reactie daarop heeft op ad hoc basis overleg plaatsgevonden tussen

‘ van een ultracentrifuge installatie benodigde materiaien aan te schaf-

de drie Yrenco-partners en later ook met andere landen die kennis hebben
van het ultracentrifuge-procedé (VS, Japan en Australig), om te komen
tot een verscherping van de exportcontrole op centrifugecomponenten. In
de zomer van '82 zijn cok andere landen, die weliswaar niet over de
specifieke kennis van de onderhavige technologie beschikken, maar wel
een sophisticated metaalindustrie hebben,bij het overleg betrokken.

Dit overleg is nog gaande; gehoopt wordt dat het met gunstig resultaat
in het voorjaar van '83 kan worden afgesloten. De bedoeling is, dat

. e.e.a. leidt tot een verfijning van de zogenaamde Zangger 1ijst, die.
aangeeft welke produc;en op grond van het non-proliferatie Verdrag aan
' controle moeten worden onderworpen. Om de discussie niet al te gevoelig

te maken, wordt gepretendeerd dat deze excercitie zich niet specifiek
richt op Pakistan, maar een algemene voorzorgsmaatregel is. In dit ver-
band zij opgemerkt, dat momenteel een diepgaand conflict bestaat tus-
sen de geindustrialiseerde landen (incl. het Oostblok) enerzijds, en de
~ ontwikkelingslanden anderzijds. Deze laatsten stellen tenonrechte, dat
de geTndustrialiseerde Tanden dit soort exportmaatregelen in de eerste
plaats ontwerpen om op die manier de monop$lie-positie van de nucleaire
industrie te kunnen handhaven.
7=

1219-4-82 (50.000)




MEMORANDUM

Van Datum
Audn

Onderwerp -

Materiaal voor gebruik tegencver de pers
Bevestigd kan worden, dat de berichten juist zijn, dat een aantal landen
bezig is met een verfijning van de exportcontrole op {onderdeien van) cen-

trifuges voor de verrijking van uranium. Dit overleg vindt plaats op ad
hoc basis, en niet in het kader van de zogenaamde Londense Suppliers Club.
Het is evenmin de bedoeling, om tot een nieuw permanent orgaan te komen.
Om praktische redenen is het overleg in eerste instantie beperkt tot die

. tanden, die de technische kennis hebben om centrifugeonderdelen te ver-
vaardigen. Het betreft hier zeer hoogwaardige metaalbewerkings activitei-

‘ ten. Het overleg is nog niet afgerond, maar zal hopelijk in het voorjaar
van '83 kunnen worden voltooid {wellicht gedeeltelijk) in de vorm van een

aanpassing van de zogenaamde Zangger 11jst.

1219-4-82 (50.000)




Aan de heren:

1., mr. J. Bos, EZ;
2., mr. M.A.J. Engels, ECD; :
%, mr. R.H. Scholte Ubing, Justitie;
4, mr. J. Reinders, Justitie; '
5. mr. J.H. Bijl de Vroe, Justitie;
6. drs. A.J. van Galen Last, BuZa;
7. drs. J.W. Holtslag, AZ;
8. drs. P. Bovens, BiZa;
9, mr. F. Weiss, EZ.
- 10.02.1983
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796071 o ——

Werkgroep Bos. Biniaemsiiny

Voor de vergadering op woensdag 16 februari a.s. (09.30 uur,
xamer 102, Bezuidenhoutseweg 30, Den Haag) doe ik U hierbij

. copie®n toekomen van
: a) een verslag van het ministersberaad van 21.01.1683

(stuk nr. 852; EZ/BA/0056/83);

é b) een beschouwing van dhr. Weiss (stuk nr. BEB/83/19 Geheim).

Het Hoofd van de Afdeling
enheden

(R.C. Ackx) —
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Werkgroep Bos. REPREE R S Y

Voor de vergadering op woensdag 16 februari a.s. (09.30 uur,
kamer 102, Bezuidenhoutseweg 30, Den Haag) doe ik U hierbij

- copiedn toekomen van
a) een verslsg van het ministersberaad van 21,01.1983

_ (stuk nr. 852; EZ/BA/0056/83);
 b) een beschouwing van dhr. Weiss (stuk nr. BEB/83%/19 Geheim).

Het Hoofd van de Afdeling

Bijzonder erheden
Beve glngﬁambtenaa
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Wr.: B52 21 Januari 19&3
sdan: de minister-president

de minister wvan Justitie

de minister van Buitenlandse Zaken

de minister van Binnenliandse Zaken

de minister van Economische Zaken
Voorts aan:

mr. J.J. Schutte

myr. A, Kruyt

mr. C.R. Niessen

mr. J. Bos

Betreft:
1. Rapport van de interdepartementale werkgroep inzake

eventuele wetgeving met betrekking tot regulering
van werkzaamheden op nucleair terrein

2. Brief van de minister-president van 5 januari 1983,
nr. 327449

17 De ministers nemen kennis van het genoemde rapport en
stemmen in met de aanbeveling het nadere antwoord aan
de Bijzondere Commissie 16.082 te doen uitgaan
vanwege de ministers van Justitie, van Economische Zaken,
van Buitenlandse Zaken en van Binnenlandse Zaken.

De ministers achten verdere studie van de aan deze zaak
verbonden nonproliferatie—aspecten niet noodzakelijk.
Buitenlandse Zaken zal ten behoeve van de beantwoording
een passage terzake leveren en daarin aandacht besteden
aan het geldende internationale nonproliferatie regime
zoals onder meer vastgelegd in het Non Proliferatie

Verdrag.

Bij de nadere beantwoording zal worden overwogen de

in het rapport opgencmen werkhypothese (§ 3) nader toe
te lichten mede tegen de achtergrond van eventuele
bespreking van de onderzochte wettelijke regulering in
internationaal kader.

Met de partners bij het Verdrag van Almelo (Verenigd
Koninkrijk en Bondsrepubliek Duitsland) zal ter zake
van nadere regulering van nucleaire werkzaamheden geen
overleg worden geopend.

5° Aanvulling van de lijst van produkten behorend bij het
Exportbesluit Strategische Goederen met een of meer
relevante nucleair van belang zijnde produkten zal in
de zg. werkgroep-Bos verder ter hand worden genomen.
Daarbij zal er van worden uitgegaan dat aan de Tweede
Kamer terzake mededelingen zullen worden gedaan
tegelijk met de nadere beantwoording van de vraag over
de eventuele wettelijke regulering van werkzaamheden

"op nucleair texrein.
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De vraag van de M.P, raakt aan een wezenlijk probleem dat zich
steeds weer voordoet bij het opstellen en aanvullen van embargo-
lijsten.

Het gaat hier met name om het probleem van de zgn. grey areas:
die goederen welke in het algemeen voor velerlei doeleinden
bruikbaar zijn, 66k voor die welke als onwenselijk worden c2-
schouwd, maar behoudens een gedetailleerde nadere amschrijving,
niet specifiek daarvoor zijn. Het meest extreme voorbeeld daar-
van leveren grondstaffen en primaire hulpmiddelen op {("schroeven
en bouten”).

In het onderhavige geval gaat het inderdaad om produkten (com-
paonenten) die alleen wanneer zij aan zeer specifieke eisen vol-
doen bruikbaar zijn voor het beoogde doel.

Aangenomen moet worden, dat derg.produkten, welke deze specifieke
kenmerken niet vertonen, normale industriéle toepassing vinden

of kunnen vinden.

In een derg.geval wordt -teneinde het prijsgeven van een geheim
produktiegegeven te voorkomen- veelal het voorwerp,voor inbouw
waarin de componenten zijn bestemd, genocemd, plus de vermelding
"alsmede alle speciaal (ontworpen of) vervaardigde delen en
onderdelen daarvan™, met ev. een globale omschrijving van een

of meer der onderdelen met eveneens de toevoeging "speciaal
ontworpen (of vervaardigd) voor ............".

De keuze voor het laatste wordt bepaald door de overweging, dat
de omschreven onderdelen op zich zelf essentieel en in zekere
mate ook kenmerkend voor het hoofdprodukt of het beoogde ge-
bruiksdoel zijn.

De appreciatie hiervan kan van geval tot geval verschillen.

De concrete benoeming van bepaalde componenten heeft dan slechts
exemplarische betekenis. Deze opsomming sluit derhalve alle an-
dere, niet genoemde {(maar wel speciaal ontworpen (of vervaardig-
deﬁ delen en onderdelen niet uit. Een derg.additionele opsomming
beoogt alle betrokkenen (ambtelijke instanties, bedrijfsleven)
een meer concreet houvast te geven. Bewijsrechtelijk levert deze
methode geen bijzonder voordeel op.

In het onderhavige geval gaat het om post 0004 van de strategi-
sche goederenlijst {(bommen, torpedo's, granaten enz.enz. "en
alle speciaal ontworpen delen en onderdelen daarvan").

De voorgestelde toevoeging zou in essentie kunrien luiden:
"waaronder beqgrepsn speciaal voor een nuclealr woapen ontworpen

of vervaarcdiod- !l halve bollen”™.
_7-




Fr wordt echter niet meer mee bereikt dan, dat betrokkenen zich
realiseren, dat halve bollen een essentieel onderdeel van een
nucleair wapen kunnen zijn.

Overwegend bezwaar lijkt tegen een derg. toeveeging niet inge-
bracht te kunnen worden. Slechts zou het noemen van alleen deze
onderdelen de vraag kunnen oproepen of hiermee niet wordt gesug-
gereerd, dat met name deze onderdelen kenmerkend en essentieel
zijn voor een kernwapen (en derhalve andere niet of in veel min-
dere mate).

fen meer specifieke emschrijving van de bollen komt in ieder ge-
val met het ocog op de geheimbouding daarvan niet in aanmerking. |
Fen andere mogelijkheid dan zo juist aangegeven 1lijkt dan ook
niet voorhanden, tenzij gedacht zou kunnen worden aan een meer
gedetailleerde specificatie, die de meest kenmerkende gegevens,
zonder deze met hame te noemen, inslutit.

Een aanduiding als "stalen halve bellen" zonder meer zou uiter-
aard een veel te wijd terrein bestrijken en met name de vergunning-
verlenende instantie voor onoverkomelijke moeilijkheden plaatsen.
M.b.t. centrifuge-onderdelen is in internationaal verband reeds
een gesprek tot verdere benoeming van specifieke componenten
gaande. Ook daar komt men in het algemeen niet verder dan een
opsomming van de meest kenmerkend of essentieel geachte produk-
ten voor zover deze speciaal ontworpen of vervaardigd zijn, al
dan niet aangevuld met een zekere mate van specificering, die
geheime gegevens onverlet laat. Daar is dan ook eveneens het be-
wijsrechtelijk aspekt niet het overwegende cogmerk, doch veeleer
de betere informatie van betrokkenen.

Opgemerkt zij nog, dat een wijziging van de lijst in korte tijd
kan worden bewerkstelligd door middel van een op grond van art.?7

van de In- en uitvoerwet spoedshalve getroffen ministeriéle be-

schikking.

F. Weiss
8 februari 1983



Van:

Aan:

Onderwerp:

1260-11-81
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MEMORANDUM JURA
Dlo/ov/‘,C Datum: 18 februari 1983 nr. 44/832

4
DREW via DRW/AT
Urtwerp paragraaf inzake het Nedertand«se non-proliferatiebeleid ter
opriome in de brief aan de Kamer irizake nucleaire kennisdragers
Fieebi ) stuur ik U eern aangevulde piragraaf over bovenstaand onderwerrp,
vy b van Uw eerdere ontwerp tervake. Het 1ijkt mij gewenst dat
n:ovo'n brief aan de Kamer vrij uilvoerig wordt ingegaan op de
Nederlandse aktiviteiten op non-protiferatiegebied.

Het zou uiteraard van groot belurq »ijn als nog een aantal elementen
zouden kunnen worden toegevoegd, xoals bijv. een bewijs van een aktiever
vervolgingsbeleid, grotere aktiviteit van de veiligheidsdiensten om
onrechtmatigheden op te sporen in Nederland alsmede betere veiligheids—
maatregelen m.b.t. het UC-project zelf. Ik ben niet in staat hierover

op dit moment een oordeel te vollen,

Ik neem aan dat de uiteindeli jke versie van de brief aan de Kamer
t.z.t. ook via de betrokken instanties van BuZa zal gdaan.
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Gl nwe U paregroaal inzake ket Hederlacdes non-proti foratisbeledd

Foor opnorie cnode briel azn de Famer dncakn naclaairve Fenvlsdragers

e Pegering hetreurt het, dat 217 heeft moeton constateren dat op

juridische  en praktische gronden bezwaarlijk een strafrechtelijke

beschorming van govoelige nucleaire technologic tot stand kan

worden gebraoht, overcconkomstig de denkbeeldern van de hecr Ter Beek.

Hierult mag nict worden geconcludeerd, dat de Regering ten aanzien

varl het nor-proliferatiepeleid denkbeelden zou huldigen welke

alfwijken van die van vorige Kablnetten. Integendesl, de Regering

zal het akticve non-proliferatiebeleid ongewijzigd voortzetten en
. alle pogingen ondersteunen welke de doeltreffendneid van dit

heleid kunnen bcvorderen; Het non-proliferatiebeleid is en blijft

ecn essentieel onderdeel van het Kederlandse veiligheidsbeleid.

Afgevien van de aktieve opstelling van Nederlandse delegaties 1n

-

onider meer de Verenigde Naties, de Internationale Organisatie wvoor
/{1ABA) Atoomonergiec /n de Geneefse Ontwapeningscdmmissif(CD)waarin
de Nederlandoe preoccupaties terzake naar voren worden gebracht
middels verklaringen, stemgedrag etc. kunnen een aantal meer
concrete voorheolden worden genoemd van Nederlandse aktiviteiten
ter vocrkoming van oon verdere verspreiding van kernwapené. In
£ Qroep van leverancicrlanden wordt, met aftieve Nederlandse
inbreng vanwege specilicke Nederlandse kennis, gewerkt aan een
' nwithreiding van de exporteresiriciies met betrekking tot ultra
contrifuge (UC) verrijkingsiochnologie. Nederland was aktief betrokken
i ket ontwikkelen van een safcguardsstelsel voor UC-verrijkings-—
et laties, dat nu door alle landen die over deze technologie
beesetiikben, alsmede door de inspre-toralen van EURATOM en de IAEA,
v aanvaard. Nederlandse experis noamen akticf deel aan de TAEA
werkgroe inzake de opzet van ecn interrnationaal plutenium opslag
regiem. Do betrokken Femercommicsics i jn hierover uitvoerig
ingelicht | Nederland was In<irumenteol in het opzetien van een
speciale werkgroep over non-prolileraticzaken in het kader van

de murcpese Politieke Samenwerking iteneinde tot betere codrdinatie



-p

Felde Amba

er van de ITAEA,

agt het beleild

buiten uit.




MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
PLEIN 23 — 'SSGRAVENHAGE - TEL 614941

c.c. MP
B817a -
E7 BAN -
Mr. J. Bos (EZ)
Mr. J.J. Schutte {Just.)

De Minister van Justitie
Schedeldoekshaven 100
Postbus 20301

te

LA -
L e
aud

2500 EH 's-GREVENHAGE

Dienstonderdeci: Rgad van Europa en WetenschappelijkeDiumb mei 1983
Samenwerking
Onderwerp: Onderzoek zaak-Khan Kenmerk :DRW /AT - 700963

Met verwijzing naar Uw brief d.d. 7 maart 1983, nr 102/683,
waarbij U mij een ontwerp-brief aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer over bovengenoemd onderwerp aanbood, moge ik
de volgende opmerkingen maken.

In zijn algemeenheid kan ik instemmen met de tekst van de
brief aan de Kamer. lk moge echter ernstig in overweging
geven de twee laatste zinnen van de derde volle alinea op
het tweede vervolgblad te schrappen. Deze passage zou name-
Tijk de ongewenste indruk kunnen wekken dat Nederland minder
. aandacht aan een effectief non-proliferatiebeleid hoeft te
besteden dan de Verenigde Staten., Daarbij komt dat de onder-
handelingsgeschiedenis van het Verdrag inzake de Niet-Ver-
spreiding van Kernwapens (NPV) aangeeft dat de verplichtingen,
die kernwapenstaten en niet-kernwapenstaten op zich nemen om
niet-kernwapenstaten niet te assisteren bij het verkrijgen
. van nuclteaire exploesieven, wel degelijk als vergelijkbaar
: werden beschouwd. Nederland heeft deze opvatting ook altijd
naar buiten toe uitgedragen, onder meer tijdens toetsings-
conferenties van het NPV, Uit het feit dat de verplichtingen
van kernwapenstaten en niet-kernwapenstaten in het NPV ter
zake verschillend zijn geformuleerd mag men daarom geen
verstrekkende conclusies trekken. IL

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

VERZOEKE KU BEANTWOORDING DATUM KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN

1347.9.81
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Uw brief Ons kenmerk  Nr. 102/683

Onderwerp Datum 7 maart 1983
Doorkiesnummer

. Bij brief van 6 december 1982, nr. 326592 van de Minister-President werd

ons het rapport van een interdepartementale werkgroep aangeboden, betreffende

de vraag of in de Nederlandse wetgeving zou dienen te worden wvoorzien in

de strafbaarstelling van het verrichten van werkzaamheden in het buitenland

ten behoeve van de productie van nucleair materiaal met gebruikmaking van

in Nederland verworven kennis.

Over dit rapport en de daarin getrokken conclusie, dat het opstellen van
dergelijke wetgeving wordt ontraden, hadden wij onder leiding van de Minister-—
President reeds op 21 januari jl. een gedachtewisseling. Wij besloten toen
in te stemmen met deze conclusie en dit standpunt aan de Bijzondere Commissie
van de Tweede Kamer, ingesteld naar aanleiding van de zaak Khan (kamerstukken
16 082), ter kennis te brengen.

. h _. Bij deze gelieve u het concept aan te treffén van een door mij mede namens
u aan de voorzitter van de Tweede Kamer te richten brief, waarmee aan die
beslissing vitvoering wordt gegeven. Dat concept onderwerp ik gaarne aan
uw beoordeling. In de brief zijn, zoals wij op 21 janauri jl. bespraken,
ovk enkele beschouwingen gewijd aan de redenen waarom de werkhypothese van
de werkgroep op een enkel punt afwijkt van het bestudeerde Amerikaanse voorbeeld,
en aan het Nederlandse non-proliferatiebeleid. In verband met de afgesproken
cotrdinatie tussen de verzending van die brief en de aankondiging van maatregelen
waartee uit hoofde van ander overleg of vooronderzoek zal zijn besloten,

hoop ik tegen 1 april 1983 uw reactie op bijgaande concept-brief te mogen
s
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Doorkiesnummer 070 — 70 68 42

Mede namens mijn ambtgenoten van Eceonomische Zaken, van Buitenlandse Zaken

en van Binnenlandse Zaken bericht ik u als volgt.

Bij gelegenheid van de bespreking in de Tweede Kamer van het onderzoeksrapport
betreffende de zaak-Khan (kamerstukken 16082) is van de zijde van de Kamer
onder andere de vraag gesteld of de ministers een ocordeel kunnen geven over

de toepasbaarheid op hen die kennis overdragen van een bepaling soortgeli jk
aan die welke voorkemt in de Amerikzanse "Nuclear Non-proliferation Act 1978".
(Bijl. Hand. T.K. 16082, nr. 3, blz. 11, vraag 86). Hierop is door de regering
geantwoord dat deze vraag in studie is genomen en dat daarover bij gelegenheid
de zienswijze van de beirokken bewindslieden zou worden kenbaar gemaakt.
(Bijl. Hand. T.K. 16082, nr. 4, blz. 12). “

In nadere antwoorden zegde de regering toe fer bestudering van deze materie
een interdepartementale werkgreep in het leven te zullen roepen. {(Bijl. Hand.

T.K. 16082, nr. 8, blz. 5}.

De als gevolg van deze toezegging ingestelde werkgroep, bestaande uit ambteli jke
vertegenwoordigers van de Ministeries van Algemene Zaken, van Buitenlandse
Zaken, van Justitie, van Binnenlandse Zaken en van Eccnomische Zaken, is

in de loop van 1981 en 1982 enkele malen bijeen geweest en heeft op

6 december 1982 haar rapport aan de vertegenwoordigde bewindslieden uitgebracht.

In dit rapport wordt, na een uiteenzetting van de voorgeschiedenis, op basis
van een door de werkgroep in de vorm van een wetshepaling opgestelde werkhypothe—

se, met grote zorg en uitvoerig onderzocht in hoeverre een wettelijke regeting,
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die het verrichten van werkzaamheden (....) ten behoeve van de productie

van nucleair materiaal in het buitenland door een ieder die in Nederland

uit hoofde van een alhier beklede functie kennis heeft verkregen van gevoelige
nucleaire techneologie {zonder toestemming van overheidswege) strafbaar stelt,
zich verdraagt met algemene beginselen en bijzondere normen van internationaal

en nationaal recht.

De door de werkgroep opgestelde werkhypothese komt in belangrijke mate overeen
. met destrekking van par. 57b van de Amerikaanse Atomic Energy Act, zoals

gewijzigd door de Nuclear Non-preliferation Act van 1978. Op twee punten

wijkt die hypothese af van de Amerikaanse regeling, te weten:

1. het verbod zonder vergunning van de Nederlandse overheid werkzaamheden
te verrichten ten behceve van de productie van nucleair materiaal betreft
alleen degenen die in Nederland uit hoofde van een in Nederland beklede
functie kennis heefi verworven van gevoelige nucleaire technolegie, en

2. het verbod betreft niet alleen Nederlanders maar allen die het gesteide
verbod overtreden.

De eerste afwijking vormt in feite een explicitering van wat reeds impliciet

in de Amerikaanse regeling besloten ligt: ook die regeling is niet toepasselijk

op personen die in geen enkele relatie tot de Verenigde Staten staan of hebben

. . gestaan.

De ftweede afwijking laat zich om twee redenen verklaren.

Enerzijds ligt het gelet op de concrete aanleiding die tot de ingestelde
studie heeft geleid, niet voor de hand de werking van een verbodsbepaling
.tot het zonder vergunning van de Nederlandse overheid verrichten van bepaalde
werkzaamheden in het buitenland tot Nederlanders te beperken, anderzijds

zou een dergelijke beperking, naar wordt verwacht, op discriminatoire wijze
inbreuk maken op het door het recht van de Europese Gemeenschap gewaarborgde
vrije verkeer van werknemers binnen het grondgebied van de landen van de

Gemeenschap. Een en ander wordt in het rapport geadstrueerd.

Het rapport mondt uit in de conclusie dat, hoewel er geen strikte juridische

belemmeringen lijken te bestaan voor een wettelijke regeling als bovenbedoeld,

-~ het -
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het treffen van een dergelijke wettelijke voorziening wordt ontraden.

Deze conclusie wordt ingegeven door de overweging dat de handhaving van een

regeling als voorgesteld zich, naar het zich laat aanzien, moeilljk anders

laat bewerkstelligen dan met behulp van maatregelen die naar algemeen volken-

recht niet toelaatbaar zijn en door de overweging dat zulk een regeling zich,

gelet op de daar mee te vestigen vergaande mate van extra-territoriale Jurisdic-—
. tie, de verwachte geringe effectiviteit en de uitzonderlijke positie die

zij in de totale structuur van de Nederlandse wetgeving zou innemen, ook

uit een oogpunt van algemene beginselen van natiocnale wetgeving moeilijk

in de Nederlandse rechtsorde laat inpassen.

Voorts wijst de werkgroep nog op mogelijke complicaties die voor een dergelijke
regeling in het licht van de Overeenkomst inzake de samenwerking bij de ont-—
wikkeling en expleitatie van het gas-ultracentrifugeprocédé voor de productie
van verrijkt uranium (Verdrag van Almelo van 4 maart 1970, Trb. 1970, 41)

en van het recht van de Europese Gemeenschappen te duchten zijn.

De ondergetekende onderschrijft de conclusie van de interdepartementale werk-
groep. Ter verdere informatie van de leden van uw Kamer is een exemplaar
van het rapport van de werkgroep ter griffie van de Tweede Kamer neergelegd.

. Daarbij zou nog kunnen worden aangetekend dat de bestudeerde Amerikaanse
wetgeving zich laat verklaren uit de verplichtingen die op de Verenigde Staten
als kernwapenstaat ingevolge artikel I van het Verdrag inzake de niet-verspreiding
van kernwapens rusten. Op Nederland, als niet-kernwapenstaat, is dat artikel

van het Verdrag niet van toepassing.

Uit een en ander mag niet worden geconcludeerd dat de Regering ten aanzien
van het Nederlandse non-proliferatiebeleid denkbeelden zou huldigen welke
afwijken van die van vorige Kabinetten. Integendeel, de Regering zal het
actieve non-proliferatiebeleid ongewijzigd voortzetten en alle pogingen onder-
steunen welke de doeltreffendheid van dit beleid kunnen bevorderen. Het non-

proliferatiebeleid is en blijft een essentieel onderdeel van het Nederlandse

veiligheidsbeleid.

- Afgezien -
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Afgezien van de actieve opstelling van Nederlandse delegaties in onder andere
de Verenigde Naties, de Internationale Organisatie voor Atoomenergie (IAEA)
en de Geneefse Ontwapeningscommissie (CD), waarin de Nederlandse precccupaties
terzake naar voren worden gebracht door verklaringen, stemgedrag etc., kan
een aantal meer concrete voorbeelden worden genoemd van Nederlandse activiteiten
ter voorkoming van een verdere verspreiding van kernwapens,
In een groep van leverancierlanden wordt, met actieve Nederlandse inbreng
. vanwege specifieke Nederlandse kennis, gewerkt zan een ultbreiding van de
exportrestricties met betrekking tot ultra-centrifuge (UC) verrijkingstechno-
lggie. Nederlané was actiefl betrokken bij het ontwikkelen van een safeguards-
stelsel voor UC-verrijkingsinstallaties, dat nu door alle landen die over
deze technologie beschikken, alsmede door de inspectoraten van EURATOM en
de IAEA, is aanvaard. Nederlandse experts namen actief deel aan de IAEA
werkgroep inzake de cpzet van een internationaal plutonium-opslagregiem.
De betrokken Kamercommissies zijn hierover uitvoerig ingelicht. Nederland
was instrumenteel in het opzetien van een speciale werkgroep over non-prolife-
ratiezaken in het kader van de Europese Politieke Samenwerking teneinde tot
betere codrdinatie te komen van het non-proliferatiebeleid wvan de Tien. Daar-
naast vinden vele andere consultaties plaats, zowel met de landen die betrokken
. zijn bij het UC-project (Verenigd Koninkrijk, Bondsrepubliek en Nederland),
als bilateraal over non-preliferatie en daaraan gerelateerde kwesties. De
speciaal ingestelde Ambassadeur voor Non-proliferatiezaken, die tevens Nederland
vertegenwoordigt in de Raad van Beheer van de TAEA, speelt een codrdinerende

rol terzake en draagt het beleid in vele gevallen naar buiten uit.

De Minister van Justitie, °



