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GEHETIM

12 februari j.1. vond een gesprek plaats tussen één van mijn medewerkers

en de heren

en « van de Riﬁ&recherche, die belast zijn met

het onderzoek van de affaire Khan.

Z1j stelden daarbij volgende vragen:

der exportvergunning)

a. Welke export betreft dit?

b. Kan E.Z. hierover een officigle verklaring afleggen?
c. Is deze export ook strafbaar in de zin van artikel 9g7

(wetb. v. Strafr.)
d. Was, indien wel een vergunning was gevraagd, deze dan verstrekt, en

FDO plaats gevonden?

f. Op welk materiaal berust bovenstaande uitspraak van de Commissie
en kan dit ter inzage worden gegeven?

VMF meldt, dat 15 maal een export aan UCN ig voorgelegd (van FDO naar

Pakistan), waarvan 10 maal een afwijzing werd ontvangen.

Wat kan daarover worden medegedee1d?
Is op technische gronden aannemeli jk te maken, dus niet gebaseerd op

de uitspraken van ! , dat V.D.T. geweten moet hebben, dat de

aldaar geproduceerde buizen bestemd waren voor Ultra centrifuges?
Zijn deze buizen geheim in de zin van artikel 987

Aangezien V.D.T. steun had van de overheid, betekent dit dan, dat

de overheid bekend zou moeten zijn met de contracten van V.D.T., zodat

zij zich daarop zou kunnen beroepen?
Kan algemene informatie worden verstrekt over strafbaarheid in samen-

hang met de In- en Uitvoerwet en artikel 98 van het Wetboek van Straf-

recht.
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Naar aanleiding van het onlangs door U met mijn me-
dewerker, gevoerde gesprek en de daar-
bij Uwerzijds gestelde vragen deel ik U het volgende me-
de. De gestelde vragen zijn opgenomen in de bijlage van

deze brief.
Gebleken is, dat een deel van de vragen rechtstreeks

verband houdt met de door de ECD ingestelde onderzoeken.
De door U bedoelde Commissie heeft overigens haar bevin-
dingen ter zake van ongeoorloofde exporten in beginsel
(mede) ontleend aan de rapporten die de ECD te dier zake
heeft opgesteld. Ik moet aannemen, dat deze U bekend zijn.
Over de vragen, in de bijlage aangeduid met "ECD",
zult U dan ook - voor zo ver nog nodig - van deze dienst
nader bericht ontvangen.
Met betrekking tot de overige vragen het volgende:
Vraag 2b: Het betrof een meetmachine, die in ieder geval
voorkomt op de bijlage van het Uitvoerbesluit strategische
goederen 1963 (Stb. 128) en als zodanig bij export - een
vergunning behoeft als bedoeld in artikel 2 van dat be-
sluit, Dit zou door EZ officieel kunnen worden verklaard.
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Vraag 2c: Aangezien voor zo ver mij bekend niet is ko-
men vast te staan, dat de bedoelde meetmachines zijn

aan te merken als "hulpmiddelen of materialen, nodig

voor het scheiden van verschillende in splijtstof voor-
komende uranium-isotopen met gebruikmaking van gascentri-
fuges, waaraan nog niet eerder gepubliceerde gegevens, die
nodig zijn voor dat scheiden, kunnen worden ontleend" (mi-
nisteri&le beschikking van 24 september 1971 (Stcrt. 187)
32 Geheimhoudings _besluit Kernenergiewet (5tb.1971,420))
is m.i. art. 98 Sr. niet van toepassing. Ik moge voor

het overige verwijzen naar de uiteenzetting ter zake

Op pag. 30 e.v. van het Rapport betreffende "de zaak
Khan'",

Vraag 2d: Indien op het tijdstip van de aanvrage om
vergunningverlening bekend was geweest hetgeen thans
m.b.t. Pakistan op nucleair gebied bekend is, zou af-

wijzing van de aanvraag zijn gevolgd op gronden ont-
leend aan het belang van de internationale rechtsorde

en daarop betrekking hebbende internationale afspraken.
In iéder geval zou een onderzoek naar de Preciese aard
en betekenis van het uit te voeren produkt hebben
plaats gevonden en - mede gelet Oop de verplichtingen
ingevolge het Non Proliferatie Verdrag - getracht zijn
vast te stellen welke de eind _bestemming en het (ge~
bruiks) doel van de levering zou zijn geweest.

Vraag 3: Het antwoord hierop kunt U vinden in de rap-
portage ter zake van de ECD.

Vraag 4: Voor zo ver -mij bekend heeft
UCN hierover verklaringen afgelegd tegenover de ECD.
Vraag 5: Het antwoord op deze vraag hq%t af van het
deskundigen-oordeel omtrent de preciese aard en_.be-
tekenis van de buizen in kwestie. Zie ook het antwoord
Op vraag 2c, waaruit blijkt, dat indien de buizen be-
antwoorden aan de daarin opgenomen omschrijving van
hulpmiddelen of materialen, artikel 98 van het Wet—
boek van Strafrecht in beginsel van toepassing zouden.

van

kunnen zijn.
Vraag 6: Het antwoord op deze vraag luidt ontkennend.
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Vraag 7: Overtredingen van het bij of krachtens de In-
en uitvoerwet bepaalde ziJjn economische delicten in de
zin van artikel 1, onder 2de, van de Wet op de Econo-
mische Delicten (Stb. 1950, K 258).

Ingevolge artikel 2 van die wet zijn zij misdrijven,
voor zo ver zij opzettelijk zijn begaan.

In casu gaat het om overtreding van het bepaalde bij
artikel 2 van het Uitvoerbesluit Sstrategische goede-
ren 1963, volgens hetwelk voor de uitvoer van goede-
ren, vermeld op de bijlage van dat besluit, vergunning
van de Minister van Economische Zaken is vereist.

Met betrekking tot de ev. toepasselijkheid van arti-
kel 98 van het Wetboek van Strafrecht moge ik verwij-
zen naar hetgeen is opgemerkt ten antwoord op het ge-
stelde onder vraag 2c. Ik wijs er nog op, dat het vol-
doen van een goed aan de daarin opgenomen omschijving
van hulpmiddelen of materialen ingevolge artikel 80
quater van het Wetboek van Strafrecht tot gevolg heeft,
dat de aan dat goed te ontlenen gegevens worden aange-
merkt als "gegevens waarvan de geheimhouding door het
belang van de staat of van zijn bondgenoten wordt gebo-
den" in de zin van artikel 98 van het Wetboek van

Strafrecht.

HET HOOFD VAN DE HOOFDAFDELING
ALGEMENE IN- EN UITVOERZAKEN
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Onderwerp:  contact UCN N.V. - B.v. Ontwikkelingsmaat~

sSchappij ccM

Achtergrond

1. Op 26.03.°79 delen de heren en
van UCN, mede benaderd te zijn door het bedrijf MAPR.
te ’s-Hertogenbosch., MAPRO Vraagt of UCN 2.8. vloei-
draaiwerk voor haar kan verrichten t.b.v. een op-
drachtgever waarvan MAPRO de naamp niet wil noemen,
Door o © wordt toestemming ge€egeven verder
met MAPRO in onderhandeling te gaan o.m. met het doe’
achter de naam van de opdrachtgever(s) te komen.
MAPRO noemt deze naam echter niet. Wel worden enkele
technische tekeningen verstrekt waarvan er twee ver-
vaardigd werden door de B.V. Ontwikkelingsmaatschap—
pij CCHM te Nuenen.
Hieruit is af te leiden dat ccMm de opdrachtgever,
voor zichzelf of voor derde(n) handelend, aan MAPRO
is.0p een der tekeningen staan de initialen "ygn
vermeld, hetgeen mogelijk duidt Op de bekende Henk
Slebos. Volgens vertonen de te ver-
vaardigen onderdelen gelijkenis met een magneethou-
der welke UCN gebruikt(e).

2. Op 06.04.°79 wordt, tijdens een Interview van het
onderzoeksteam, van L (medewerker FDO die
geruime tijd bij UCN werkte), vernomen dat cCcmMm eigen-
dom is wvan : een bekend uitvinder,

Een van de medewerkers van CCM, zou te-

met de transmatic van DAF, Volgens wijzen de
tekeningen niet duideli jk Op een UC-ontwikkeling.
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Brief ~d.d. 26 november 1979 (zie bijgl

Het gestelde in de eerste alinea van de brief wvan
sluit aan op de bovenvermelde mede-
delingen van : en De brief ver-
meldt ook de naam van de opdrachtgever,. n.l1. VOLVO.
Het voorgaande duidt niet Op een betrokkenheid van
MAPRO/CCM bij de Pakistan-affaire.
Onbekend is nog welke naam schuil gaat achter de i-
nitialen "HS". Om welke onzekerheid daarover uit de
weg te ruimen en ter bevestiging van de mededelingen
van UCN, zou de ECD verzocht kunnen worden e.e.a.
nog te onderzoeken. '

De in de laatste alinea van de brief gestelde vraag
of nog bepaalde reserves in acht dienen te worden
genomen zou beantwoord kunnen worden door te ver-
wijzen naar de bestaande beveiligingsregels, met na-
me de "need-to-know'" regel. Indien deze regels striki
worden toegepast, behoeft verder contact tussen UCN
en CCM geen problemen op te leveren.

Dit is echter een zeer theoretische bennadering van de
kwestie. In de praktijk - de zaak Khan is een duide-
1lijk voorbeeld van de praktijk - blijkt dat de bevei-
ligingsregels niet steeds strikt worden nageleefd en
dat juist het '"need-to-know" beginsel onvoldoende
wordt gehanteerd.

Het is zeer onaannemelijk dat een contract tussen CCV
en UCN niet zal leiden tot frekwent overleg tussen
medewerkers van deze bedrijven, hetgeen het risico
van weglekken van UC-kennis zal vergroten.

Voorts ontstaat een probleem indien UCN aan medewer-
kers van CCM toegang wil verlenen tot de UC-fabriek
(bijvb. indien er problemen bij de fabrikage ontstaan
Daarvoor dient dan toestemming te worden gevraagd aan
de beveiligingsambtenaar EZ die echter gebonden is aa
de in tripartite-verband vastgestelde regels en het
gestelde in het Geheimhoudingsbesluit Kernenergiewet.
0.g.v. deze regels is het welhaast zeker dat geen toe

stemming kan worden gegeven. .

Gezien de boven geschetste~voorzienbare~moeilijkheden
kan men zich afvragen of het wel gewenst is dat UCN

het contact met CCM voortzet en voorts of het in prin
cipe aanvaardbaar is dat UCN werkzaamheden voor derde

vericht.

Uit een ocogpunt van beveiliging acht ik het in de hui
dige situatie ongewenst dat UCN dergelijke werkzaam- .
heden verricht.
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8. Daar deze kwestie tevens beleidsaspekten van finan-
cieel-economische aard bevat, verneem ik gaarne Uw
standpunt alvorens een antwoord op de brief van

- te concipiéren.

Het Hoofd v/d Afd. Bijz. Aangel.

BeveiliFingsambtenaar

VERTROUWELIJK
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Door de Directeur-CGeneraal voor Energie werd ik in kennis
gesteld van de door U aan Ultra-Centrifuge Nederland N.V. ver-

zonden brief d.d. 30 april 3jl.

Het komt mij voor, dat in verband met de door U aan de orde
gestelde vragen enige rechtzetting is vereist. Zoals U naar
ik aanneem bekend is, is de uitvoer van strategische goederen
zonder vergunning van de Minister van Economische Zaken ver-—
boden. Dit verbod is vervat in het Uitvoerbesluit strategisch:
goederen 1963, welks bijlage de lijst bevat van de goederen
waarop het verbod wvan toepassing is. De thans geldende doch
binnenkort met name ook voor wat betreft na te vermelden nu-
cleaire 1lijst aan te passen bijlage, is gepubliceerd in Staats-
blad 1977, 586. Vecor de goede orde doe ik U in bijlage een kop:
hiervan toekomen. Voorts wijs ik er op, dat deze 1ijst o.m.
een nucleaire 1ijst bevat, waarvan ik in het bijzonder post
129 met als goederenomschrijving:

"Gascentrifuges geschikt wvoor het verrijken of het scheiden

van isotopen en speciaal cntworpen delen en uiltrusting voo;
trifuges en gascentrifuge~installatises

gascentrifi
onder Uw aandacht breng.

Overigens zijn voor de beourdeling van de toelaatbasrhsid v
uitvoer van onderdelen voor gascentrifuges en gascentrifuge-~
inztalliaties zonder vergunning van de Minister van Zconomische

reel ¢ niet-

Zaken ook andere pesten van de gehels (eventue@L aok
nuclealire 1ijst) relevant.

concreet
vergunning
ergunning
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Yoor de beoordeling van de vergumningplichtigheid zijin
vitsluitend de op senocends nummers bereikbare ambtenaren bhe-
>zd; op mededelingen ter zake van snige andere persoon of

antie binnen of builen dit depa?tgmegt kunt U derhalve

5

aiet afgaan, ongeacht de bevoegdheden en/of deskundigheid waar
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deze overigens op nucleain en technisch giebied mogen

seschikker .,

Asngezien het hier zoals U bekend - meds gelet op recente
BKemervragen en de ook internationasl sterke gerichtheid op
76 veel nmogeliike vermijding van ongevenste proliferatie -
cen politiek uiterst gevoelige materie betraeft, verzoek ik U
dringend met het hierbhoven gestelde in de toekomst ernstig
rekening te willen houden. Een en ander geldt uiteraard ook
als er andere bestemningen dan Pakistan in geding zijn:

het uitvoerverbod geldt voor de in bovenbedoelde lijst ge-

noende goedersn ongeacht hun bestemming.

Hoewel ik tot mijn genoegen verneem, dat U sterk overweegt
in de toekomst geen aanbiedingen meer te doen aan Pakistanse
instanties, waarbij op enigerlei wijze een relatie met ultra-
centrifuge-aktiviteiten vermoed zou kunnen worden, geeft hetge:
véér dezen reeds is geschied mij in het licht van het boven-
staande, toch aanleiding tot bezorgdheid. Deze wordt bevestig:
door Uw mededelingen aan Ultra~Centrifuge Nederland N.V.

De door U verstrekte gegevens geven aanleiding te veronder-
stellen, dat U reeds opdrachten hebt aanvaard ter zake van
produkten welke op de hierboven bedoelde bijlage van het Uji+t-
voerbesluit strategische goederen 1963 voorkomen en dat in de
afgelopen jaren wellicht zelfs ook leveringen van zodanige
goederen hebben blaatsgevonden. In dat geval zou U zich in
beginsel schuldig hebben gemaakt aan een strarfbare overtreding

van de In- en uitvoerwet.

Tk ben bereid van een nader onderzosk in dezen af te zien
indien Uwerzijds de schriftelijke toezegging wordt gedaan, dat
U met onmiddellijke ingang afziet van transacties en leveringer
aan Pakistan waarmede een nucleair belang gemoeid zou kunnen

ziin.

Met betrekking tot de nog openstaande leveranties verzoek ik U
contact op te nemen met van mijn Directoraat-
Genersal s teneinde met heam een afspraak te maken

P

voor een gesprek, waarbij aan de hand van zo concreet mogeli jke
door U nader +e verstrekken gegevens dient te worden vastge-
steld welke in het licht van het bovenstasnde de exacte bete-

kenis 1s van de betrokken produkten.
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Zeer geachte heer

Bij deze kom ik terug op Uw schrijven van 14 mei j.1.
(Uw ref. Dir/Bog/EA/537.79). De door U te mijner kenni:
gebrachte.brief van FDO - waarvoor ik U overigens gaai
dank zeg — geeft mij ernstige redenen tot bezargdheidf
Ter zake moge ik verwijzen naar de bijgesloten copie
van een'brief, die is opgesteld in overleg met Buiten-
landse Zaken en met mij, en die vervolgens door de
Directeur-Generaal van de Buitenlandse Economische Be-
trekkingen is gericht aan FDO. In het bijzonder wijs ik
op hetgeen daarin gesteld is met betrekking tot de be-
palingen van het Uitvoerbesluit strategische goederen
1963 (Stb. 128) en de beoordelingsbevoegdheid ten aan=-
zien van de vraag of bepaalde (voorgenomen) transacties
vergunningplichtige gcederen betreffen. Deze beocordelin

bevoegdheid 1ligt uitsluitend bij het Directoraat-Gene=-

raal wvan de BEB.

Voor de overige door FDO aangevoerde kwesties moge . ik
eveneens naar bovenbedoelde brief van de Directeur-

Generaal van de BEB verwijzen.




Deze zaak zal,
blijken,

zoals U voorts uit die brief zal mogen

worden afgedaan in nader overleg tussen FDO
en de bevoegde ambtenaren van de BER.

Hoogachtend,

DE DIRECTEUR-GENERAAL VAN
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Door de Directeur—Generaal van Energie werd ik ir
kennis gesteld van de door U aan Ultra-Centrifuge Nederl
N.V. verzonden brief d.d. 30 april j.1., die door

aan hem en aan het Ministerie van Buitenlandse

Zaken voor advies was toegezonden.

Het komt mij in overleg met de hiervoren genoemde
instanties voor, dat in verband met de door U gestelde vr
enige toelichting is vereist: gelet op Uw stellingname d
er eigenlijk geen objectieve redenen zijn waarom Uw aan-
biedingsbeleid gewijzigd zou moeten worden, bent U er ke
lijk niet van op de hoogte dat de uitvoer van strategisc
m.i.v. nucleaire goederen zonder vergunning van de Minis
van Economische Zaken is verboden. Dit verbod is vervat
het Uitvoerbesluit strategische goederen 1963 (Stb. 128
welks bijlage de lijst bevat van de goedefen waarop het
bod van toepassing is. De thans geldende doch binnenkort
met name ook voor wat betreft na te vermelden nucleaire
aan te passen bi-jlage, is gepubliceerd in Staatsblad 197
586 (bijgevoegd). Voor de goede orde doe ik U een copie

hiervan toekomen.




 agenoemde

Voorts wijs ik U er op, dat deze lijst onder meer een
rubriek nucleair bevat, waarvan ik in het bijzonder
post 129 met ./ goederenomschrijving onder Uw aandacht
breng i.c.: ‘
"Gascentrifuges geschikt voor het Verrijken of
het scheiden wvan isotopen en speciaal ontworpen
delen en uitrusting voor gascentrifuges en gas-

centrifuge-installaties".

Overigens zijn voor de beoordeling van de toelaat-—
baarheid van uitvoer wvan goederen welke wvan belang kunner
zijn bij of voor de vervaardiging van gascentrifuges en
gascentrifuge-installaties behoudens de vergunning wvan de
Minister van Economische Zaken ook andere posten van de

gehele (eventueel ook_niet~nucleaire)lijst¥ relevant.

In geval van twijfel of het uitvoerverbod in een
concreet geval inderdaad wvan toepassing is - en derhalve
een vergunning als hierboven bedoeld is vereist - is het
noodzakelijk dat terzake contact wordt opgenomen met de

van mijn Directoraat~Generaal, Hoofdafdeling

Algemene In- en' uitvoerizaken, tst. 2085.

Het bovenstaande staat los van de toepassing van hef
Geheimhoudingsbesluit Kernenergiewet (Stb. 1971, 420) en
daarmee samenhangende regelingen en afspraken. In de prak-
tijk betekent dit dat het aanvragen van een uitvoervergun-
ning ook noodzakelijk kan zijn in die gevallen waarin
naar het oordeel van de : " export uit een oog-

punt van bescherming van de kennis omtrent de UC~technoloc

toelaatbaar is te achten.

Mede omdat het hier-zoals U bekend is o.m. uit re-
cente kamervragen-een politiek uiterst gevoelige materie
betreft, ga ik ervan uit dat U met het hierboven gestelde
in de toekomst zonder meer rekening houdt. Een en ander
geldt uiteraard ook als er andere bestemmihgen dan Pakista
in het geding zijn: het uitvoerverbod geldt voor de in

bovengenocemde lijst genoemde goederen ongeacht hun be-—

stemming.




Hoewel ik tot mijn genoegen verneem, dat U van'riLa
bent in de toekomst geen aanbiedingen meer te doen aan
Pakistaanse instanties, waarbij op enigerlei wijze een
relatie met ultra—centrifuge~activiteiten vermoed zou
kunnen worden, geeft hetgeen v86r dezen reeds is geschie
mij in het licht van het bovenstaande, toch aanleiding
tot bezorgdheid. Deze wordt bevestigd door Uw mededel in
aan Ultra-Centrifuge Nederland N.V. Hieruit en uit Uw
overleg op 3, 6 en 11 april j.1. met onder meer functioe-
narissen van dit departement, is af te leiden, dat het
bepaald niet uit te sluiten is dat U reeds opdrachten
hebt aanvaard ter zake van producten welke op de hierbove
bedoelde bijlage van het Uitvoerbesluit Strategische goec
ren 1263 voorkomen en dat in de afgelopen jaren wellicht
zelfs ook leveringen van zodanige goederen hebben plaats-
gevonden. In dat geval zou U zich schuldig gemaakt kunner
hebben aan een strafbare overtreding van de In- en uit—~
voerwet. Nader onderzoek in deze is mogeliijk noodzakeli jk

Met betrekking tot de nog openstaande leveranties
verzoek ik U contact Op te nemen met de , voor -
noemd, teneinde met hem een afspraak te maken VOOor een
gesprek, waarbij aan de hand van zo concreet mogelijke,
door U nader te verstrekken gegevens dient te worden vast
gestela welke in het licht van het‘bovenstaande de exact
betekenis is van de betrokken producten en of export daar

van naar Pakistan wel toelaatbaar is.

DE DIRECTEUR-GENERAAT, VAN DE‘BUITENLANDSE
ECONOMISCHE BETREKKINGEN,
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